La regulacion del sector de hidrocarburos, una paradoja |
keynesiana en los albores de mas de medio siglo de
politicas neoliberales

A partir del fracaso
que sufrieron los
planteamientos de
la teoria liberal dela
economia(posterior
aladepresion de los
afios 30), aparece la
teoria

keynesiana
proponiendo la
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necesidad de un
estado fuerte con funciones reguladoras de
las actividades econémicas a fin de poder
dinamizar la demanda efectiva y sacar al
sistema del profundo periodo recesivo en
que habia caido.
Durante esa época comenzaba a tener
importancia el sector de hidrocarburos
en la matriz energética que mueve la
economia, el cual por su propia naturaleza
de recurso facilmente agotable y generador
de estructura de mercados monopdlica u
oligopdlica requeria de un control por parte
del estado en las etapas de exploracion,
extraccion, refinamiento y distribucion, con

el objetivo de mantener regulado uno de los
elementos fundamentales del precio relativo
de cualquier economia.

En la década de los setenta e inicios de los
ochenta, la teoria keynesiana sufrio grandes
cuestionamientos, siendo sustituida por el
enfoque neoliberal que pone como sus dos
principales planteamientos, por una lado la
necesidad de que sea el mercado el mejor
asignador de los recursos de la economia y
por otro lado, la perdida de beligerancia del
estado con respecto al manejo y regulacion
de los principales sectores de la economia
(entre ellos el sector de hidrocarburos). Esto
implica que el estado deberia dedicarse
a actividades de menor importancia, que
el mercado no esta interesado en asumir
realizacion  de

(seguridad ciudadana,

tramites burocraticos, etc.).

Loanteriortambién le otorgd alas principales
instituciones del mercado (las empresas
multi y transnacionales) la posibilidad de

manejar los diferentes eslabones del sector
de hidrocarburos formandose rapidamente
monopolios estructurales (las siete hermanas
del sector de hidrocarburos y la OPEP) que
en menos de un quinquenio (a partir de
1973) hicieron subir el precio del barril del
petroleo de cuatro délares a mas de doce
dolares, luego a mas de 20 délares (segunda
crisis petrolera 1979) y a mas de cien dolares
en la actualidad.

Como resultado del boom de crecimiento
econdémico que tuvieron los paises desar-
rollados (duefios de las transnacionales
petroleras) y los miembros de la OPEP en
la década de los setenta, el problema no
llegd a niveles alarmantes como producto de
la generacioén de un proceso de reciclaje de
recursos financieros (petrodoélares) de paises
ricos hacia paises en vias de desarrollo que
fueron viendo cémo sus déficit publicos y
endeudamientos externos crecian a un ritmo
estrepitoso, hasta que en 1982 se rompio la
burbuja de ilusion financiera lo que des-



emboco en la crisis de la deuda externa.

Pese a las dificultades que se habian presen-
tado por el desorden en el exceso de gastos,
entre ellos la factura petrolera, el financia-
miento de tales ineficiencias se sustituyd
de fuentes privadas (bancos comerciales)
a fuentes multilaterales (Banco Mundial
y FMI), que a pesar de la implantacién de
sendos Programas de Ajuste Estructural, se
siguid forzando a los paises del tercer mun-
do a reducir sus niveles de regulacién econo-
mica, enmarcandose tales programas en la
sanidad macroeconomica de las economias
y déndole al mercado la oportunidad de ob-
tener jugosas ganancias en sectores de gran
rentabilidad, como el de hidrocarburos.

A partir de los inicios de la década de
los noventa se juntaron cuatro eventos
negativos que dispararon el precio del

petroleo en el mercado internacional:
a) Las dos guerras del Gol-
fo  Pérsico de 1992 y  2004.
b) La desapari-
cion del bloque socialista.
C) El ascenso de China e In-
dia, que presionaron la demanda.
d) La mayor cohesion entre los miem-

bros de la OPEP, entre ellos Venezuela.
Esas externalidades negativas han puesto
en entredicho en la actualidad la eficien-
cia del mercado en relacién con el manejo
de los recursos econdémicos de la socie-
dad, tomando en cuenta que el sector de
energéticos paraddjicamente requiere de
una vision de eficiencia econdémica, pero
por otro lado contiene un elemento social,
ya que al fluctuar violentamente es ca-

paz de generar procesos estanflacionarios
que afectan a la sociedad en su conjunto,
creando con ello una crisis economica.

Por tal razén, esta nueva crisis econémi-
ca (financiera, inmobiliaria y bancaria)
esta reforzando la paradoja consistente
en que a pesar de que en mas de medio
siglo ha habido aversién a la regulacion,
actualmente se crea la necesidad de resca-
tar los viejos planteamientos keynesianos,
sobre todo desde la cuna de la teoria neo-
liberal (Estados Unidos de Norteamérica).

Ahora hagamonos la pregunta ;como afecta-
ra este cambio de posicion de politicas econo-
micas a las economias en vias de desarrollo,
tomando en cuenta que al estar sujetas desde
la década de los ochenta al influjo de politi-
cas que generaron un proceso de reformas en
las que cualquier intento de regulacién (por
minimo que fuera) por parte del estado se le
criticaba como una practica ineficiente de é1?

Desde mi punto de vista, paises del ter-
cer mundo (como Nicaragua) tienen un
triple problema, al haber entrado en cri-
sis economica el sector de hidrocarburos:

1- Porunlado aesos estados se les qui-
t6 la potestad de regular sectores importantes
de la economia, lo que fue concretado con
un ordenamiento juridico que prohibid cons-
titucionalmente cualquier intento de regula-
cién en sectores neuralgicos de la economia.

2- Por otro lado, al ser paises alta-
mente dependientes del consumo petrole-
ro, al crecer vertiginosamente su precio, se

vieron deterioradas las principales variables
macroeconomicas (déficit publico, déficit
de balanza de pagos, presion inflacionaria,
presion en el tipo de cambio, nivel general
de empleo, etc.). Es decir, sufren del mal de
los déficits gemelos (déficit interno expresa-
do por la superacién de los egresos respecto
a los ingresos en el Presupuesto General de
la Republica y déficit de balanza de pagos).

3- Por ultimo, el poder adquisitivo de
la mayoria de los consumidores (mas de las
8/9 partes de la poblacion), se ve deteriora-
do como producto de dos procesos alternos:
a. cambio en la estructura de cos-
to real en la produccién y los servicios
b. una cordobizacién de los sala-
rios, pero una dolarizacion de los precios
de la mayor parte de los bienes y/o ser-
vicios que se adquieren en el mercado.

Para concluir, planteo la siguiente reflexion:
“La crisis del sector de hidrocarburos esta
forzando a los gobiernos, tanto de paises
desarrollados como en vias de desarrollo, a
desempolvar las viejas practicas de regula-
cion de la economia, pero en las condicio-
nes actuales de liberalizacion del mercado,
tendrd que pasar cierto tiempo y las socie-
dades sufriran procesos de desestabilizacion
socioeconomica antes de volver a tener un
nuevo periodo de estabilidad econdémica
y aceptar la necesidad de la regulacion de
sectores estratégicos por parte del estado a
fin de lograr gobernabilidad en el sistema”.
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